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Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Unidade Regional de Mogi Guagu — UR.19

INSTRUCAO DE CONTRATO DE GESTAO

MUNICIPAL

Processo:

TC-14035.989.24-3

Org&o Publico:

Prefeitura Municipal de S&o Jo&o da Boa Vista, CNPJ
n°: 46.429.379/0001-50.

Ev.1.1

Responsavel pelo
Orgao Publico:

Maria Teresinha de Jesus Pedroza, Prefeita, CPF n°:
056.192.428-70.

Ev. 1.87

Responsaveis que
firmaram o Ajuste
pelo Orgéo
Puablico:

Maria Teresinha de Jesus Pedroza, Prefeita, CPF n°:
056.192.428-70.

Fabio Silvério Ferraz, Diretor do Departamento de
Saude, CPF: 259.553.768-79.

Ev. 1.103

Organizacéo social
(0S):

Instituto Rafael Arcanjo - IRA, CNPJ n°:
30.994.499/0001-60 *

Ev. 1.2 do TC-14220.989.24-8 (termo aditivo)

Responsavel pela
OS:

Enrico Di Vaio, Diretora-Presidente, CPF n°;
133.845.718-78

Ev. 1.2 do TC-14220.989.24-8 (termo aditivo)

Responsavel que
firmou o Ajuste
pela OS:

Celino Barbosa de Souza Netto, Procurador, CPF n°;
333.512.298-44

Ev. 1.103

Demais
Responsaveis:

Conforme relacionado no Termo de Ciéncia e de
Notificacdo (Declaracbes atualizadas CadTCESP)

Ev. 1.87

Unidades de Saude do Municipio de Sao Jodo da Boa

Entidade .
Gerenciada: Vista.
Ev. 1.103
Edital de Chamamento Publico n°® 007/2023 (Proc.
Mateéria: Adm. n°® 14561/2023)
Contrato de Gestédo n° 025/2024
Operacionalizacdo, apoio e execucao de atividades e
servicos na UPA - Unidade de Pronto Atendimento, dos
Servicos de Saude Mental sendo o CAPS-11 - Centro
de Atencéao Psicossocial, CAPS-AD- Centro de Atencao
Objeto: Psicossocial - Alcool e outras drogas, CAPS-i — Centro

de Atencdo Psicossocial Infanti e MAESM — Equipe
Multiprofissional de Atencao Especializada em Saude
Mental, Unidades de Atencdo Primaria sendo eles do
modelo de Estratégias de Saude da Familia e Unidades

! Inicialmente, 0 nome da Organizagdo Social contratada era o INSTITUTO DE GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS -
IGPP, porém, no TA n° 01/24 (TC-14220.989.24-8), houve alteragcdo do nome da Organizacdo Social para INSTITUTO
RAFAEL ARCANJO - IRA, mantendo-se o nimero do CNPJ.
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Bésicas de Saude, Servicos de Especialidades sendo o
CEM - Centro de Especialidades Médicas, CEO -
Centro de Especialidades Odontolégicas, SAE - Servico
de Atendimento Especializado, SAD - Servigco de
Atendimento Domiciliar e FarmaSUS - Servico de
Assisténcia Farmacéutica.

Ev. 1.6
, R$ 40.780.291,40
valor: Ev. 1.103, fl. 06
Inicio: 01/03/2024
Vigéncia: Fim: 01/03/2025
Ev. 1.103, fl. 06
Conselheiro: Robson Marinho
Instrucéao UR-19 / DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacéo,

Trata-se da andlise dos procedimentos de qualificacdo e de
Chamamento Publico, bem como do Contrato de Gestao apresentado em face
do artigo 2°, inciso XVII - Area Municipal, da Lei Complementar Estadual n° 709,
de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo — LOTCESP).

O resultado da fiscalizacdo apresenta-se nos itens seguintes desta
instrucdo, consoante planejamento no qual se definiram os exames na extensao
apropriada, observado o método da amostragem e 0s principios da relevancia e
da materialidade.

PERSPECTIVA A: ANALISE DOS PROCEDIMENTOS

Documento Ev./Doc.
Legislacdo municipal regulamentadora dos procedimentos de qualificacédo de
1. | entidades como Organizacdo Social (OS) e dos Contratos de Gestdo (Lei e 13alb

Decreto)
2. | Edital de Chamamento Publico e anexos 1.6
3. | Publicagdo do extrato do Edital e eventuais alteracdes na Imprensa Oficial DOC. 01

Estudo técnico preliminar do Orgdo Concessor para realizacdo da delegacio,
4. | contendo minimamente a estimativa de custos global e unitario e a comprovacao DOC. 02
da vantagem da execuc¢éo do servico pelo particular

Justificativa quanto ao prazo estabelecido na convocacdo publica ou Edital de
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5. - x . 1.7
Chamamento Publico para a apresentacéo do plano operacional

6. | Esclarecimentos prévios e impugnacdes ao Edital, se houver DOC. 03

7. | Decisdes sobre as impugnacdes, se for o caso DOC. 03
Atas de abertura/habilitacdo, mapa de pontuacdo, analise e julgamento das

8. 7 1.35e1.36
propostas, recursos e decisfes correspondentes

9 Publicacdo na Imprensa Oficial da relacdo das entidades que manifestaram 18

" | interesse )
10 Publicacdo na Imprensa Oficial do resultado do Chamamento Publico indicando a N30 consta
" | Organizacado Social (OS) vencedora do certame
11. | Estatuto registrado da Entidade qualificada como Organizacéo Social (OS) 1.31



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/1993/lei.complementar-709-14.01.1993.html
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Regimento Interno e/ou outras normas internas de funcionamento e organizacao,

12. inclusive da Entidade Gerenciada, se houver

1.83,fl.95e
1.84/1.85

Comprovacéo de que a Entidade qualificada como Organizacdo Social (OS) atua
13. | na area pelo tempo minimo estabelecido na Lei Complementar Estadual n® 846, de
04 de junho de 1998, ou na legislacdo regulamentadora de cada 6rgdo contratante

Prejudicado

Parecer favoravel quanto a conveniéncia e oportunidade de qualificagdo da
Entidade como Organizacdo Social (OS) exarado pelo Secretario de Estado da
area correspondente, conforme Lei Complementar Estadual n° 846/1998, artigo I,
inciso Il, se estadual, ou da(s) autoridade(s) prevista(s) na legislacdo municipal

14.

1.33

Certificagdo governamental e/ou copia de publicacdo na Imprensa Oficial da
15. | qualificagdo da contratada como Organizacdo Social (OS) (certificado de
regularidade cadastral da Entidade — CRCE, se estadual)

1.33,fl. 03

Inscricdo da Organizagdo Social (OS) e da(s) entidade(s) gerenciada(s) no

16. Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas (CNPJ)

1.37

Demonstrativo de custos apurados para a estipulacdo das metas e do orgamento,

17. . ; A
demonstrando inclusive o custo unitario de cada meta

DOC. 02

Declaragdo quanto a compatibilizacdo e a adequacdo da despesa contratual aos
18. | artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF)

N&o Ha.
Ev. 1.39

Declaragdo, firmada pelo representante legal da Organizacdo Social (OS),
contendo a relagdo de todos os membros eleitos e/ou indicados para compor 0s
19. | 6rgaos diretivos, consultivos, normativos e de associados daquela Entidade,
atuantes no exercicio, com indicagéo de seus respectivos CPFs e datas de inicio e
término dos mandatos, bem como lista dos associados e seus respectivos CPFs

1.42

Declaragéo atualizada acerca da existéncia ou ndo no quadro diretivo da
Organizacdo Social (OS) e no quadro administrativo da Entidade Gerenciada de
agentes politicos de Poder, de membros do Ministério Publico ou de dirigente de
orgdo ou Entidade da Administracdo Publica celebrante, bem como seus
respectivos cdnjuges, companheiros ou parentes, até o segundo grau, em linha
reta, colateral ou por afinidade

20.

1.43

21. | Comprovagao de regularidade de débitos fiscais e trabalhistas

DOC. 04

22. | Designacdo de Comisséo de Selecéo

DOC. 05

23 Regulamento de compras e contrata¢des de pessoal da Organizagdo Social (OS)
" | e sua publicacdo na Imprensa Oficial

1.83,1l. 124
e 1.84/1.85

A.1. PLANEJAMENTO

A.1.1. Estudos Prévios

Foram realizados estudos preliminares visando a adequada defini¢cdo do objeto a ser |Sim (XI) N&o (O

contratualizado?

Prejudicado ([J)

Foram realizados estudos preliminares com o levantamento das demandas sociais e Sim (CJ) Néo (X

diagnésticos, pressupostos para a definicdo de metas e indicadores da A¢éo e do
Programa?

Prejudicado (O)

Foram realizados estudos acerca da abrangéncia do objeto, do perfil (epidemioldgico, sim (0J) Néo (K

se na &rea da saude) de atendimento, bem como da capacidade instalada das
unidades/entidade(s) a ser(em) gerida(s)?

Prejudicado ()

A.1.2. Demonstrativo de Custos e Orcamento

Ha demonstrativo dos custos apurados pelo Orgdo Concessor para a estipulagéo das
metas e do orcamento, demonstrando inclusive o custo unitario de cada meta?

Sim (O) N&o (X)
Prejudicado (O0)

Houve estimativa prévia por parte do Orgdo Concessor, com memoria de calculo e
quantitativos, correlacionando os recursos humanos, materiais de consumo e
permanentes, servicos etc. necessarios a execucao do objeto?

Sim (O) N&o (X)
Prejudicado (O)

Conforme abordado no item seguinte desse relatorio, a planilha de
custos apresentada pela Prefeitura (DOC. 02, fl. 01) ndo tem detalhamento,
custos unitarios e quantitativos, portanto insuficiente para estipulacdo das metas

€ orcamento.
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J& a planilha de custos de cargos e salarios para as contratacdes
de pessoal juntada no DOC 02, fl. 07 ndo evidencia a quantidade de profissionais
a ser contratada.

A.1.3. Transferéncia do Objeto

O Org&o Concessor demonstrou que transferéncia do gerenciamento de servicos para | . =

; . o o N Sim (O) Néo (X)
o Terceiro Setor se mostrou vantajosa (quantitativa e qualitativamente) em relacéo a S
sua realizacdo direta pela Administracdo Publica? Prejudicado (1)

Das analises pertinentes ao presente item, constatamos
ocorréncias dignas de nota conforme supra elencadas, a seguir descritas.

. Estudos Prévios

O documento mais abrangente sobre o0 objeto a ser contratualizado
€ o Termo de Referéncia (evento 1.6, fls. 13 a 61), focando nos aspectos
operacionais e na necessidade de contratacdo de profissionais para unidades de
saude, além das regras do certame. Ele ndo dimensiona o objeto em sua
totalidade, assim como foi feito com os recursos humanos a serem contratados
(ev. 1.6, fls. 22 a 40).

Para cada unidade de saude deveria constar o diagndstico atual da
oferta do servico, em relagdo aos recursos humanos, o0s materiais,
equipamentos, situacao das instalacdes fisicas, e os indicadores e metas que se
pretende atingir com a terceirizacdo da gestédo, inclusive conciliando com a
demanda atual (nUmero de atendimentos e procedimentos) pelos servicos com
aquele que se deseja atingir.

As metas e indicadores propostos (Anexo Il - Ev. 1.6, fl. 62) néo
tém um ponto de partida, ou seja, ndo mostra a situacéo atual. Por exemplo, qual
a situacdo atual da satisfacdo do usuario, 80%, 90%? O absenteismo, 30%,
40%? Gestantes com pelo menos 6 consultas pré-natal, 40%, 50%? N&o ha
como comparar a evolucdo do servico sem uma base historica dos dados
e verificar se as metas séo desafiantes ou apenas protocolares. Caso néao
exista esse monitoramento prévio dos indicadores propostos, revela-se uma
falha da gestdo da saude do municipio, que ja era terceirizada (TC-
11831.989.22-3).

Resumindo, ndo ha uma analise de resultado (eficacia) e de
impacto (efetividade) que a contratualizacdo do servi¢co trar4 para a
populacdo com o dimensionamento do aumento da oferta e qualidade do
servi¢co. Esse dimensionamento é essencial ndo apenas para o controle do
servi¢co, mas para aferir se Secretaria de Saude néo esta apenas transferindo a
gestao para um terceiro alegando melhorias no servigco que ndo se consegue

mensurar na pratica.
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Na prética, essa situacdo reflete o desvio na esséncia de um
contrato de gestdo, o qual deveria priorizar gestao por resultados e a eficiéncia
no atingimento de objetivos e metas predefinidos através de indicadores que
permitissem avaliar o desempenho das instituicbes na consecucédo dos
compromissos pactuados, de tal modo a haver uma evolugcéo em relacdo ao
servico prestado diretamente pelo Poder Publico.

E salutar a utilizag¢&o do instituto do Contrato de Gest&do, mas desde
gue sejam criados meios eficientes para que se fiscalize a correta execucéo
desses contratos e de modo que possa avaliar a melhoria nos resultados e na
gualidade dos servigos prestados.

[I.  Demonstrativo de Custos e Or¢camento

Na planilha de custos da Prefeitura (DOC. 02, fl. 01) constam
apenas os valores totais sem o detalhamento das quantidades (auséncia de
custos unitarios) e alocacédo adequada dos custos. Por exemplo, ndo € possivel
saber a quantidade de Plantdes meédicos — PJ (item 13 da planilha) ou dos
servicos listados (DOC. 02, fl. 01 itens 14 a 34 da planilha).

A forma como foi alocada o0s custos nao respeita a transparéncia e
o controle dos servicos prestados. Entendemos que o objeto possibilita uma
alocacdo eficiente de custos em cada unidade de saude preservando a
transparéncia e demostrando os custos diretos e indiretos.

Existem varios custos misturados entre escritério da contratada e
rede municipal (DOC. 02, fl. 01 itens 25 a 34). Na atencéo primaria (APS) os
gastos listados sdo basicamente com recursos humanos, sendo previsivel na
unidade de APS servicos em geral (DOC. 02, fl. 01 itens 25 a 34) e uso de
materiais (DOC. 02, fl. 01 itens 36, 37, 38).

Como exemplo, existe o custo de R$ 40.000,00 no item “54.
Equipamentos / Mobiliarios / Materiais - ERM” (DOC. 02, fl. 01). Cabem as
indagacdes. Quais objetos seriam esses? Em que local serédo lotados? Qual o
custo unitario? Ressaltando que ja existem equipamentos e mobiliarios nas
unidades de saude, ja que € um servico existente.

O Contrato de Gestéo precisou ser aditado (TC-14220.989.24-8)
por ndo prever os custos com cumprimento do Piso Nacional da Enfermagem.
Na planilha de custos de cargos e salarios (DOC. 02, fl. 07) o salario do
enfermeiro é de R$ 3.699,73 contra o piso de R$ 4.750,00 estipulado na Lei
Federal n® 14.434/2022.

Apesar de o custo com o cumprimento do piso da enfermagem ser
objeto de complementacéo financeira da Uni&o (obrigacao constitucional), esse
valor poderia ser estimado antes do certame (publicado em 26/09/2023 — DOC.

01, fl. 01) porque a Prefeitura sabia os valores de meses anteriores e a forma
5
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como seria feito o repasse, segundo a Portaria GM/MS n° 1.135 de 16/08/2023
(DOC. 16, fls. 01 a 03 e 107). Assim, para maior seguranca e transparéncia aos
participantes do Chamamento Publico, transmitindo maior fidedignidade dos
custos, deveria constar na estimativa inicial.

[ll.  Transferéncia do Objeto

O termo de referéncia cita que a vantajosidade da contratacdo esta
na economicidade e nos bons resultados no atendimento, conforme demostrado
no Anexo IV do TR (evento 1.6, fl. 15, item 3.13). Acontece que o termo de
referéncia ndo tem anexos e mesmo que esteja fazendo referéncia ao anexo do
Edital, o Anexo IV é apenas um modelo do plano de trabalho (evento 1.6, fl. 96).

Quando chamado a demonstrar a vantajosidade (DOC. 02, fl. 03),
0 departamento de salde se ateve apenas ao aspecto dos recursos humanos e
nao abordou todas o0s servigos previstos na contratacéo resumidos nas planilhas
de custos (evento 1.6, fl. 93), ou seja, ndo apresentou um estudo detalhado com
avaliagéo precisa dos custos dos servigos e dos ganhos de eficiéncia traduzidos
na melhoria quantitativa e qualitativa.

N&do ha parametros e métricas que demonstram o aumento da
guantidade e qualidade proporcionada pela terceirizagao do servico de saude.

Na verdade, o historico municipal demonstra o contrario do
alegado. Por conta do acompanhamento por este Tribunal de Contas do Contrato
de Gestédo anterior n°® 69/2022 (TC-11831.989.22-3), julgado irreqular por esta e.
Corte, quando da analise do relatério de encerramento da prestacdo de contas
2022 (TC-12079.989.22-4, evento 106.70) destacou-se, além de outras
irregularidades, o ndo atingimento de metas quantitativas e qualitativas no
servico, o0 nivel alto de reclamac¢des na Ouvidoria Municipal em relacdo ao
atendimento nas Unidades de Saude e a intervencao pela Prefeitura no servico
terceirizado:

Quanto ao 2° Quadrimestre de 2022, o percentual atingido, conforme
andlise da Comissdo de Avaliacdo e Monitoramento, foi de 63,75%,
destacando-se que a maioria das unidades gerenciadas ndo obtiveram
pontos nas metas qualitativas (apenas 03 de 20 Unidades de Saulde
pontuaram) e 05 Unidades de Saude tiveram pontuagdo referente a
meta quantitativa inferior a 80%.

Quanto ao 3° Quadrimestre de 2022, o percentual atingido, conforme
andlise da Comissdo de Avaliacdo e Monitoramento, foi de 65,75%,
destacando-se que a metade das unidades gerenciadas n&o obtiveram
pontos nas metas qualitativas (apenas 10 de 20 Unidades de Saude
pontuaram), todavia, 07 Unidades de Saude tiveram pontuacéo
referente a meta quantitativa inferior a 80%.

Chamados na Ouvidoria Municipal relativos ao atendimento nas
Unidades de Saude, em que houve expressivo percentual de
descontentamento dos municipes (p. 46 do Evento 98.35), sendo que,
dos registros na Ouvidoria referentes aos atendimentos nas unidades
de salde:
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* No 2° Quadrimestre: de 124 registros, 77 refletiram descontentamento
com criticas aos servigos (62%);

* No 3° Quadrimestre: de 124 registros, 54 refletiram um carater
negativo dos servicos (43%).

Ademais, a titulo de conhecimento, ressaltamos que, conforme
documento juntado pela Origem (Evento 98.4), através do Decreto n°
7.397, de 23/05/2023, foi promovida a intervencdo nos servigos
delegados ao IDRL por meio do Contrato de Gestéo n° 069/2022.

Deste modo, a Prefeitura ndo demonstrou um estudo detalhando a
vantagem financeira, quantitativa e qualitativa da terceirizacdo da gestado das
unidades de saude do municipio, ressaltando que o histérico municipal
demonstra os problemas que a terceirizacdo trouxe na gestdo da saude por
conta das diversas irregularidades apontadas no Contrato de Gestdo n°
069/2022 (TC-11831.989.22-3).

A.2. CONDICOES DE ACESSO/PARTICIPACAO E COMPETITIVIDADE

A.2.1. Procedimento de Qualificacdo das Entidades

A legislagéo municipal reguladora dos procedimentos de qualificagdo permite a ampla |Sim (X) N&o (O)
participacéo das entidades do Terceiro Setor? Prejudicado (0)
- Conforme legislac&o municipal (eventos 1.3 a 1.5) e Estatuto da Entidade (evento 1.31, fls. 09 a 13).

A.2.2. Edital de Chamamento Publico e seus Anexos

Ha& dispositivos no Edital que possam restringir ou frustrar o carater competitivo do |Sim (XI) N&o ()

certame? Prejudicado (0)

0 Edital de Chamamento_ PL’Jin_co definiu objetivamente 0s cri_térios de selggéo € |sim (0) Néo (K)

julgamento das propostas, inclusive no que se refere a metodologia de pontuagéo e ao S

peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos (mapa de pontuag&o)? Prejudicado (L)
- Edital (evento 1.6, fls. 01 a 10)

Das andlises pertinentes ao presente item, constatamos
ocorréncias dignas de nota, a seguir descritas.

I. Restricdo ao carater competitivo do certame.

Primeiro, cabe destacar que para que uma proposta fosse aceita
bastava o proponente atingir 30 pontos de um total de 100 (ev. 1.6, fl. 08, item
7.11.2). A proposta técnica valia até 80 pontos e a financeira até 20 pontos (DOC.
01, fl. 08), ou seja, foi estipulado um peso de 80% da nota técnica.

A legislacao especifica federal aplicada as entidades qualificadas
como Organizacdes Sociais (OS) e aos Contratos de Gestao (lei federal n°®
9.637/1998) néo disciplina o chamamento publico para a contratacdo de OSs,
portanto ndo h& definicdo, naquele dispositivo legal, da propor¢éo entre técnica
e precgo a ser adotada.
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No entanto, a regulamentacéo da legislacdo municipal que dispde
sobre a qualificagdo de entidades como Organizagbes Sociais (decreto n°
5.903/2018 — evento 1.4), em seu artigo 9°, determina que “aplicam-se, no que
couber, os demais procedimentos instituidos na Lei n° 8.666/93 para o
processamento do chamamento publico e formalizacdo de contrato de gestao”.

Extinta a citada lei, sua sucessora (lei n°14.133/2021), em seu art.
36, § 2°, prevé que no julgamento por técnica e preco, deverdo ser avaliadas e
ponderadas as propostas técnicas e, em seguida, as propostas de preco
apresentadas pelos licitantes, na propor¢cdo maxima de 70% (setenta por cento)
de valoragéo para a proposta técnica.

Em que pese tal legislacdo ndo ser diretamente aplicavel aos
contratos de gestao, tal previsao foi claramente expressa na regulamentacéo
municipal, motivo pelo qual deveria ter sido observada e cumprida.

Ademais, se considerarmos apenas a antiga lei de licitacbes, ainda
assim tal proporcdo de 80% da nota técnica e 20% para preco contraria
jurisprudéncia desta Corte, considerando que foge da razoabilidade pretendida
na avaliacdo das propostas (vide julgamento em caso semelhante aplicado em
Concorréncia Publica do tipo técnica e preco - DOC. 07, fls. 26/27).

Cabe consignar que houve um pedido de impugnacao ndo acatado
a respeito desse tema dos pesos das propostas técnicas e financeiras (DOC. 03,
fl. 43).

Outro aspecto a se observar é o descumprimento da Sumula n° 22
do TCE-SP, a qual estabelece o seguinte:
Em licitagbes do tipo técnica e preco, é vedada a pontuacdo de
atestados que comprovem experiéncia anterior, utilizados para fins de
habilitacéo.
Assim, para fins de pontuacdo das propostas técnicas, qualquer
entidade proponente deveria apresentar atestados de capacidade técnica
distintos daquele apresentado para sua habilitacao (ev. 1.6, fl. 04, item 5.3.1).

Todavia, a Comissdo de Selecdo pontuou os atestados
apresentados pelo IGPP no julgamento da proposta técnica (DOC. 09, fl. 02)
ainda que fossem os mesmos utilizados para sua habilitagdo (DOC. 08, fls. 176
a 187 c/c ev. 1.30, fls. 98 a 108).

Em que pese a sumula referir-se a procedimentos licitatérios, mais
uma vez repisamos que a regulamentacao da legislacdo municipal que dispde
sobre a qualificacdo de entidades como Organiza¢des Sociais prevé os demais
procedimentos instituidos na Lei n° 8.666/93 para o0 processamento do
chamamento publico e formalizagdo de contrato de gestéo.

Ademais, a nosso ver, a excessiva exigéncia de demonstracao de
capacidade técnica tanto na habilitagdo quanto no julgamento da proposta
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técnica (contando como pontuacéo) pode ter restringido o carater competitivo,
afastando possiveis interessados.

Por fim, conforme abordado no item “A.1 Planejamento”, as falhas
nos demonstrativos de custos da Prefeitura em razdo da auséncia das
guantidades de cada item, deficiéncia na alocacao de custos e a nao previsao
dos custos com o Piso Nacional da Enfermagem causam inseguranca aos
potenciais participantes, podendo ter sido esse o motivo de apenas a IGPP ter
participado do certame (evento 1.35 e DOC 09, fl. 1), apesar da manifestacéo de
interesse de 27 entidades (ev. 1.8).

A.2.3. Procedimento de Selecao da Entidade

Foram constatadas ocorréncias dignas de notas na condugdo do Chamamento |Sim (X)) Nao (O)
Publico, com potencial desrespeito aos principios da Administragéo Publica? Prejudicado (O0)

O Edital sofreu impugnagfes e/ou pedidos de esclarecimentos prévios cujo teor |Sim (X) N&o (O)
demonstra ocorréncias dignas de nota como, por exemplo, impacto a competitividade? | Prejudicado (1)

A pontuacdo e classificacdo das Organizagbes Sociais participantes do certame [Sim (O) N&o (X))
obedeceram aos parametros legais e editalicios? Prejudicado (0)

Das andlises pertinentes ao presente item, constatamos
ocorréncias dignas de nota conforme supra elencadas, a seguir descritas.

[I.  N&o cumprimento dos itens do edital (Plano de Trabalho e Proposta
Financeira).

> Plano de Trabalho

Na andlise do Plano de Trabalho (DOC. 09, fls. 05/06), a Comissao
de Selecdo observou que o Plano apresentado (ev. 144 a 185) ndo seguiu o
modelo do Anexo IV do Edital, além da auséncia de itens obrigatorios. Mesmo
assim a administracdo aceitou o Plano do jeito proposto que, na verdade, é
praticamente uma copia da proposta técnica (ev. 1.10 a 1.30).

As varias falhas apontadas pela Comissédo indicam auséncia de
conexao com o objeto do Chamamento Publico n® 007/2023, apresentando em
seu corpo numero de edital diferente, servicos que nao fazem parte do objeto,
informacdes ilegiveis e previsdo de cargos e funcdes ndo previstos no edital
(DOC. 09, fls. 05/06).

Entendemos que o Plano de Trabalho ndo deveria ser aceito
enquanto ndo obedecesse ao previsto no Edital e demostrasse objetivamente o
seu conteudo e ndo da forma da proposta técnica que mais se assemelha a um
Plano Operacional pelo nivel de detalhamento.
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» Proposta Financeira

Semelhante ao Plano de Trabalho, a proponente ndo seguiu o
modelo de proposta financeira contida no Anexo Ill do Edital (ev. 1.6, fl. 93)
inserindo rubricas de custos nao previstos (DOC. 09, fls. 06) e varias outras
impropriedades, inclusive profissionais com remuneracgao defasada, o que revela
valores inexequiveis na proposta (DOC. 09, fl. 08).

Em continuidade, a IGPP acabou por apresentar nova proposta
com valores bem discrepantes da proposta inicial.

Comparamos a planilha de custos inicial da OS (DOC. 10, fl. 01 a
04) com a planilha finalmente aceita pela Administragcéo (ev. 1.38), cujo montante
de custos € o mesmo inicial (R$ 40.780.357,62). O remanejamento de custos
mantendo-se 0 montante, por si s0, ja demonstra auséncia de confiabilidade nos
custos apurados, principalmente pela magnitude das mudancas, por exemplo:

Item Planilha Inicial OS | Planilha Aceita OS | % alteracé&o
(ano/R$) (ano/R$)

4. Vale Transporte R$ 758.016,00 R$ 255.787,20 - 66,25%

14. Equipe do Raio X —PJ - UPA | R$ 240.000,00 R$ 852.000,00 255,00%

16. Servigo de Manutencéo Raio X | R$ 60.000,00 R$ 180.000,00 200,00%

- UPA

20. Servicos de Exames | R$ 360.000,00 R$ 660.000,00 83,33%

Laboratoriais - UPA

30. Servico de Manutencdo | R$ 60.000,00 R$ 960.000,00 1.500,00%

Preventiva/Corretiva/Revitaliza¢éo

- ERM

34 e 37. Servigo de Locagdo de | R$ 60.000,00 R$ 432.000,00 620,00%

Impressora com Scanner - ERM

36 e 38. Materiais de Higiene e | R$ 513.469,56 R$ 270.449,64 -47,32%

Limpeza - UPA

39 e 41. Insumos Raio X - UPA R$ 185.361,12 R$ 36.000,00 - 80,57%

46 e 47. EPI's - ERM R$ 24.000,00 R$ 312.000,00 1.200,00%

60 e 63. - Despesas Bancarias - | R$ 4.626,24 R$ 39.600,00 755,98%

ERM

Subtotal (7) R$ 58.626,24 R$ 136.200,00 132,32%

Planilha de custos inicial da OS no DOC. 10, fl. 01 a 04 e a planilha aceita pela Administrac&o no ev. 1.38

Cabe também comparativo entre o custo inicial previsto pela
Prefeitura (DOC. 02, fl. 01) e a planilha finalmente aceita (ev. 1.38), o qual
evidencia o planejamento ineficiente e/ou a proposta com previsdo de custos
acima da realidade ou inexequivel, por exemplo:
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Item Custo Inicial - | Planilha de Custo | %
Prefeitura (ano/R$) Aceita - OS (ano/R$) mudanca

2. Insalubridade R$ 2.236.608,00 R$ 950.400,00 - 57,50%

9. PIS/IRRF/INSS R$ 736.578,14 ----

10. Férias R$ 1.183.914,12 R$ 609.288,38 - 48,53%

20. Servicos de Exames Laboratoriais - | R$ 180.000,00 R$ 660.000,00 266,66%

UPA

26.Servico de Monitoramento Remoto | R$ 300.000,00 R$ 144.000,00 - 52,00%

por Cameras - ERM

30. Servico de Manutencdo | R$ 535.200,00 R$ 960.000,00 79.37%

Preventiva/Corretiva/Revitalizacdo -

ERM

35. Servicos Contabeis | - R$ 180.000,00 | ----

36. Servicos Juridicos | - R$ 180.000,00 | -----

35 e 37. Medicamentos - UPA R$ 1.920.000,00 R$ 977.809,32 -49,07%

40 e 42. Alimentacéo (marmitex) — UPA | R$ 570.000,00 R$ 1.044.000,00 83,15%

e SSM

56. Equipamentos Hospitalares - UPA | - R$ 360.000,00 | -

62. IPVA e Licenciamento - ERM | -—--- R$ 30.000,00 | -

Custo inicial previsto pela Prefeitura no DOC. 02, fl. 01 e a planilha aceita no ev. 1.38.

O item “10. Férias” no valor R$ 609.288,38 chama a atencao
porque o item “1. Remuneracédo — CLT” proposto pela OS é de R$ 11.077.970,00
no ano, cujo terco constitucional de férias aplicado resultaria em pelo menos R$
3.692.656,66 (evento 1.38, fl.1).

Um dos poucos itens possiveis de se verificar o custo unitario
(locacao de impressora e lavanderia hospitalar), constatamos um sobrepreco de
mais de 3 vezes o valor encontrado em outro edital e contrato, conforme
detalhado a sequir.

O “Item 34. Locacao de impressora (R$ 432.000,00/ano — Ev. 1.38,
fl.1) é para todos as recepcdes dos servicos de saude (ev. 1.6, fl. 56, item
22.1.57), que no caso séo 29 (ev. 1.6, fl. 18, item 10.1), ou seja, cada impressora
custando R$ 14.896,55/ano. Ocorre que no edital de locacdo de impressoras de
agosto/2024 da SEPREV — RPPS de Indaiatuba (DOC. 15), prevé a contratacao
de 04 impressoras por 36 meses ao custo de R$ 59.165,64 (DOC. 15, fls. 12, 18
e 19), ou seja, um custo unitario de R$ 4.930,47/ano contra o valor apresentado
pela Entidade de R$ 14.896,55/ano.

Identificamos também um contrato recente da Prefeitura de Barueri
para o servico de lavanderia hospitalar com o custo unitario de R$ 0,84/kg (DOC.
17). No caso de Sao Joéo da Boa Vista aqui em tela a previsdo para mesmo
servico € de R$ 3.500,00/més (ev. 1.38, fl. 01, item 19) para lavagem em média
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1.100 kg/més o que resulta em R$ 3,18/kg, ou seja, quase 280,00% a mais em
comparagcdo ao contratado em Barueri. Ponderamos que em Barueri a
contratacdo é para quantidades bem superiores, porém entendemos que nao
justifica o valor quase quatro vezes maior entre 0s Servigos.

Para completar, citamos manifestacdes da Entidade que denotam

falhas no planejamento do certame e a incapacidade da IGPP de demonstrar a
viabilidade dos itens da proposta financeira (DOC. 10, fls. 71 e 72):

Inicialmente, é fundamental reconhecer que os valores praticados no

contrato anterior estavam substancialmente subestimados,

refletindo uma discrepancia significativa com o0s custos reais

associados a prestacdo de servigos essenciais no ambito da saude

publica. Esta subestimacgédo resultou em uma intervencdo necessaria

por parte da municipalidade, visando assegurar a continuidade e a
qualidade dos servigos oferecidos a populagao.

A auséncia de panoramas minimos de valor de fornecimento nao
estabelecidos pelo edital implica na adocdo de uma estratégia
voltada para a estimativa de valores que assegurem a exequibilidade
dos servicos propostos.

E importante destacar que, embora os valores propostos apresentem
um aumento em relagdo ao contrato anterior, eles foram
cuidadosamente calculados para respeitar o valor global definido
pelo Edital de Chamamento.

Por fim, vale ressaltar ainda que, caso os valores estimados sejam
considerados superiores no momento da execucdo, esta
Municipalidade pode e deve fazer retencdo dos valores que porventura
ndo forem passivos de remanejo para outras rubricas que
eventualmente estiverem subestimadas.

Inicialmente alertamos que os alegados calculos cuidadosos néo
foram de fato apresentados. Na verdade, conforme anteriormente abordado
nestes autos, a proposta inicial passou por varios ajustes até a ultima planilha de
custos aceita pela Administracdo e, ainda assim, apresenta valores bem
discrepantes e questionaveis, conforme tratado supra.

Desse modo, além de descumprir os itens do Edital, as constantes
mudancas nos valores da planilha de custos e as discrepancias relevantes em
relacdo ao inicialmente proposto, inclusive com o acréscimo de rubricas nao
previstas, demonstram planejamento falho e auséncia de confiabilidade e
transparéncia da proposta apresentada pela Entidade, além de demonstrar
sobreprecos em alguns itens do servico.

[ll.  Penalidades e Descontos (ndo atingimento de metas)

Conforme item 13.2 do Termo de Referéncia (ev. 1.6, fl. 47), o
repasse serd composto de uma parte fixa (90%) e outro variavel (10%), sendo
gue o desconto maximo referente ao ndo cumprimento das metas é de 10%
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sobre a parte variavel apenas. Ou seja, na pratica, mesmo se a contratada nao
cumprir o minimo de qualquer meta, seré penalizada em apenas 1% (10% de
10%) de desconto do valor total contratualizado.

Além disso, a administracdo usou um critério aleatorio (10% sobre
o total do repasse) para definir qual seria o valor da parte variavel, nao
discriminando quais despesas do contrato sdo de fato consideradas variaveis e
passiveis de desconto.

Assim, a penalidade e o desconto estipulados para 0 néo
atingimento de metas néo atende o principio da eficiéncia, podendo a Entidade
ter um desempenho muito aquém do esperado na execucao do servico e ainda
assim recebera 99% do contratualizado, além da auséncia de transparéncia e
definicdo das despesas que fazem parte do quantum variavel do repasse.

A.3. PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA DOS PROCEDIMENTOS

A.3.1. Publicagdo dos Procedimentos de Qualificagcao

Os procedimentos de qualificagdo das entidades como Organizac¢éo Social (OS) foram
conduzidos de forma transparente?

Sim (X)) Nao (O)
Prejudicado ()

A.3.2. Publicacdo do Chamamento Publico

O processo de divulgacdo do Chamamento Publico foi conduzido de forma
transparente?

Sim (X)) Nao (O)
Prejudicado ()

- DOC. 01 e Site da Prefeitura: Edital 0007/23 (CH) - Finalizado - Prefeitura de Sdo Jodo da Boa Vista (saojoao.sp.gov.br)

A.3.3. Divulgacao das Fases de Selecao da Entidade

O procedimento de selecéo da Organizacdo Social (OS) foi conduzido de forma
transparente?

Sim (XI) N&o (O0)
Prejudicado (O)

- DOC. 01 e Site da Prefeitura: Edital 0007/23 (CH) - Finalizado - Prefeitura de Sdo Jodo da Boa Vista (saojoao.sp.gov.br)

Das andlises pertinentes ao presente item, nao
ocorréncias dignas de nota.

constatamos

A.4. REGULARIDADE DA ORGANIZACAO SOCIAL (OS) SELECIONADA

A.4.1. Normas Internas e/ou Documentos Oficiais

Da andlise dos documentos oficiais da Organizac¢éo Social (OS) (Estatuto, Regimento
Interno etc.), constam ocorréncias dignas de nota?

Sim () Néo (X)
Prejudicado (O)

- Estatuto Social (ev. 1.31), Regimento Interno e regulamentos (ev. 1.83, fl. 124 e 1.84/1.85).

A.4.2. Outros Requisitos

Foram identificadas circunstancias que comprometam a celebracdo do Contrato de
Gestao com a Organizagdo Social (OS) selecionada?

Sim (O) N&o (X)
Prejudicado (O)

Trata-se de Entidade impedida de receber recursos publicos estaduais e/ou
municipais? @

Sim (O) Nao (X)
Prejudicado (O)

- Consulta Apenados (DOC. 11), CNPJ (ev. 1.37), Regularidade Fiscal (DOC. 04), Declaragdo da Origem (ev. 1.43),

Parecer Juridico (DOC. 12).
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Das analises pertinentes ao presente item, constatamos
ocorréncias dignas de nota conforme supra elencadas, a seguir descritas.

» Na relagcdo nominal dos dirigentes da entidade (ev. 1.42) foi omitido
o Vice-Presidente do Conselho de Administracdo, Celino Barbosa de
Souza Netto (DOC. 08, fl. 201), advogado e procurador da OS neste

certame (DOC. 08, fl. 198).

PERSPECTIVA B: ANALISE DO CONTRATO DE GESTAO

Documento Ev./Doc.
1 Ato de aprovacdo do Ajuste pelo conselho de administracdo da Organizagdo Social 1.41
| (03) .
> Plano de Trabalho, contendo a proposta técnica e orcamentaria da Organizagdo Social 1442185
| (03) A4 al.
3.| Notas de empenho 1.86
4 Publicacdo do extrato/integra do Contrato de Gestdo na Imprensa Oficial, conforme 1104
‘| Lei Complementar Estadual n® 846/1998, artigo 7° ou conforme legislagdo municipal )
5.] Contrato de Gestéo n° 025/2024 e anexos 1.103
6 Ato de designagédo dos responsaveis pela Fiscalizagdo, acompanhamento e avaliagdo DOC. 13
‘| da execucgdo do Contrato de Gestéo )
7.| Normativo do ente que regulamenta o rateio de despesas administrativas, se couber | Prejudicado
Previsé@o de reembolso das despesas realizadas pela Organizagdo Social (OS) com a
8.| administracéo central, evidenciando os critérios e calculos utilizados para rateio de | Prejudicado
despesas administrativas, se houver

O Contrato de Gestdo veda despesas a titulo de taxa de administragdo e custeio indireto/rateio (ev. 1.103, fl. 03, item

2.60).

B.1. CONTRATO DE GESTAO E ANEXOS

B.1.1. Clausulas essenciais

O Contrato de Gestao especifica as clausulas essenciais?

Sim (XI) N&o (O0)
Prejudicado ()

O Contrato de Gestdo apresenta as clausulas seguintes:

Legislacéo aplicavel; (Predmbulo e item 12.4)

Limites e critérios para a despesa com a remunera¢éo e vantagens de qualquer
natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados da Organizagéo
Social (OS); (itens 2.46 e 2.47)

Observancia dos principios do SUS, expressos no artigo 198 da CF e no artigo 7°
da Lei Federal n° 8.080/1990, se Contrato de Gestéo na &rea da saude; (item 2.2)
Especificacdo do programa de trabalho proposto pela Organizacdo Social (OS);
Direitos e responsabilidades das partes; (Clausulas 2° e 3°)

Clausulas financeiras; (Clausula 6°)

Cesséo de recursos materiais pelo Orgdo Publico; (itens 2.25, 2.26, 3.4 e 3.5)
Previséo de aquisicéo de ativo fixo; (item 14.1.1.2)

Penalidades e san¢6es decorrentes do ndo cumprimento do objeto; (Clausula 11°)
Regras referentes a fiscalizacdo financeira e a avaliacdo de resultados do
Contrato de Gestao; (Clausulas 3°)

Obrigatoriedade e prazo para publicagdo do regulamento de compras e
contratacbes da Entidade na Imprensa Oficial do Ente Publico. (ltem 2.68)

Sim (X))

Cesséo de recursos humanos pelo Orgéo Publico;

Néo ()
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B.1.2. Elemento(s) econdmico(s) da despesa empenhada:

O empenho e classificagcdo da despesa foram realizados com observancia dos |Sim (X)) Néo (O0)
pal’émetros legais? Prejudicado ()
- Notas de Empenho (ev. 1.86) e Dotagdo Or¢camentéria (ev. 1.6, fl. 10)

Das analises pertinentes ao presente item, ndo constatamos
ocorréncias dignas de nota.

B.2. PLANO DE TRABALHO DA ORGANIZACAO SOCIAL (OS)

B.2.1. Proposta Técnica e Orgcamentaria

No que se refere a proposta técnica e orgcamentaria da Entidade, ha ocorréncias
dignas de nota?

Sim (X)) Nao (O)
Prejudicado ((J)

A proposta técnica (Plano de Trabalho) estipula os prazos ou o cronograma de
execucgao?

Sim (O) N&o (X))
Prejudicado (J)

Os indicadores de qualidade e produtividade previstos na proposta técnica (Plano de
Trabalho) possuem atributos necessarios para garantir a efetividade da avaliagdo dos
resultados alcancados, abrangendo as dimens@es necessarias a visdo ampla acerca
do desempenho da Organizagdo Social (0S)?

Sim (O) N&o (XI)
Prejudicado ()

Na proposta orgamentéria da Entidade constam o plano de aplicacéo de recursos e
0 programa de investimentos?

Sim (O) N&o (X))
Prejudicado ()

O nivel de detalhamento das rubricas apresentadas na proposta orcamentéria da
Organizacao Social (OS) possibilita a andlise adequada das despesas incorridas na
execuc¢do do objeto?

Sim (O) N&o (XI)
Prejudicado ()

Os valores previstos na proposta orcamentaria da Entidade, analisados por
amostragem, estdo compativeis com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as referéncias
quantitativas e qualitativas, bem como as peculiaridades do local de execugéo do

Sim (OJ) N&o (XI)
Prejudicado ()

objeto?
Proposta da OS (ev. 1.38), Plano de Trabalho (ev. 1.44).

Os julgamentos dos itens do quadro acima levam em conta a
explanacdo da Fiscalizacdo nos itens “A.l. PLANEJAMENTO” e “A.2.
CONDICOES DE ACESSO/PARTICIPACAO E COMPETITIVIDADE”.

B.2.1.1. Rateio de Despesas Administrativas

Na proposta or¢amentéria da Entidade, ha rubrica(s) especifica(s) prevendo custos |q; x

O ; ; O . Sim (O) N&o (X)
indiretos (também denominado custos ou despesas administrativas) a serem S
rateados por central administrativa da Entidade? Prejudicado (L)
- Planilha de Custos da Entidade (ev. 1.38). O Contrato de Gestdo veda despesas a titulo de taxa de administragdo e
custeio indireto/rateio (ev. 1.103, fl. 03, item 2.60).

Das analises pertinentes ao presente item, constatamos ocorréncia
digna de nota conforme a seguir descrita.

» Conforme especificado anteriormente, a Entidade, em sua proposta
financeira, incluiu rubricas com servigco contébil e juridico no total de
R$ 360.000,00 (ev. 1.9, itens 35 e 36), ndo previstas inicialmente pela
Prefeitura (DOC. 02, fl. 01). No entanto, ndo estd transparente e
evidenciado se esses gastos oneram apenas o Contrato de Gestao
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com o Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista, visto que a Entidade
poSSui contrato com outro ente?.

B.3. PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA NA CONTRATUALIZACAO

B.3.1. Publicag&o na Imprensa Oficial

O Contrato de Gestéo foi publicado na Imprensa Oficial, nos moldes do que prevé a [Sim (X)) N&ao (OJ)
legislac&o estadual ou municipal? Prejudicado (0)

O Regulamento de Compras e o regulamento de contratacdes de pessoal da Entidade (.. =

. S ) : ~ Sim (X)) Nao (O)
foram publicados na Imprensa Oficial, nos moldes previstos na legislacdo estadual ou Preiudicado (O
municipal e/ou no Contrato de Gestao? rejudicado (L))
Site da Prefeitura, acesso 19/08/2024: Edital 0007/23 (CH) - Finalizado - Prefeitura de S&o Jodo da Boa Vista

(saojoao.sp.gov.br).
Site da Prefeitura, acesso 19/08/2024: CONTRATO N° 025/24 - Prefeitura de Sdo Jodo da Boa Vista (saojoao.sp.gov.br)

Conforme item 2.68 do Contrato de Gestao (evento 1.103, fl. 3), a
entidade fara publicar, no prazo maximo de 90 dias contados da assinatura do
contrato de gestao, regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara
para a contratacao de obras e servicos, bem como para compras com emprego
de recursos provenientes do Poder Publico.

Os regulamentos de “compras e contratagbes” e “politica de
recursos humanos - gestao de pessoas” foram posteriormente divulgados na
plataforma de Gestdo de Recursos Repassados (GERR) da Prefeitura, os quais
foram baixados pela Fiscalizacéo e juntados a estes autos respectivamente nos
DOCs 18 e 19.

B.3.2. Portais de Transparéncia do Orgado Concessor e da Organizacéao
Social (OS)

O Orgao Concessor e a Organizacdo Social (OS) possuem portal de transparéncia sim () No (0)
na internet, contendo as informacgdes de facil localizagdo e acesso, linguagem simples S

e ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso & informac&o? Prejudicado (L)
No portal de transparéncia da Organizacao Social (OS), constam os documentos e

Sim (0) N&o (K)

informag®es acerca da parceria? (Contrato de Gestéo e anexos, Plano de Trabalho e
anexos)

Prejudicado (O0)

As informacgBes sobre competéncia e estrutura organizacional da Entidade foram
disponibilizadas no portal de transparéncia da Organizacéo Social (OS)?

Sim (O) N&o (X)
Prejudicado (O)

A relacdo nominal dos dirigentes foi disponibilizada no portal da transparéncia da
Organizacao Social (OS)?

Sim (O) N&o (X)
Prejudicado (O)

O Estatuto Social atualizado foi disponibilizado no portal da transparéncia da
Organizacao Social (OS)?

Sim (O) N&o (X)
Prejudicado (O)

O regulamento de compras e contratacdes da Entidade foi disponibilizado no portal
da transparéncia da Organizagdo Social (0S)?

Sim (O) N&o (X)
Prejudicado (O)

O regulamento de contratacdes de pessoal, contendo o plano de cargos, salarios e
beneficios dos empregados da Entidade foi disponibilizado no portal da transparéncia
da Organizacao Social (OS)?

Sim (O) N&o (X)
Prejudicado (O)

Site da Prefeitura, acesso 19/08/2024: Edital 0007/23 (CH) - Finalizado -

Prefeitura de Sdo Jodo da Boa Vista

(saojoao.sp.gov.br).
Site da Prefeitura, acesso 19/08/2024: CONTRATO N° 025/24 - Prefeitura de Sdo Jodo da Boa Vista (saojoao.sp.gov.br)

2 prefeitura de Paco do Lumiar (pacodolumiar.ma.gov.br)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Unidade Regional de Mogi Guagu — UR.19

Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo

( TCE

Das analises pertinentes ao presente item, constatamos as
ocorréncias dignas de nota conforme supra elencadas, a seguir descritas, em
verificagcdo no site da OS® em 19/08/2024 (DOC. 14):

> No site da Entidade ndo ha documentos acerca da parceria, como
o Contrato de Gestdo e Plano de Trabalho (consta um Termo de
Fomento com S&o Joédo da Boa Vista e contrato e informagdes de
outro municipio);

> Na&o estéa disponivel o Estatuto Social, regulamentos de pessoal e
compras, lista dos dirigentes e sua estrutura organizacional.

CONCLUSAO

Preliminarmente, informamos que foi constatada a existéncia de
contratualizacdo anterior, com a mesma finalidade, analisada neste e. Tribunal

de Contas, conforme dados constantes do quadro a seguir:

de Pronto Atendimento, servi¢cos de
salde mental sendo o CAPS-Il -
Centro de Atencdo Psicossocial,
CAPS-AD - Centro de Atencao
Psicossocial - &lcool e outras drogas,
CAPS-I - Centro de Atencao
Psicossocial Infantil e Ambulatério de
saude mental, Unidades e Servigos
de Atencdo Priméria sendo eles do
modelo de estratégias de salde da
familia, Unidades Basicas de salde e
SAD - Servico de Atendimento
Domiciliar, Servigos de
Especialidades, sendo o CEM -
Centro de Especialidades Médicas,
CEO - Centro de Especialidades
Odontoldgicas e SAE - Servico de
Atendimento Especializado.

Anterior Atual
Processo: TC-11831.989.22-3 TC-14035.989.24-3
Entidade: Instituto Rita Lobato Instituto Rafael Arcanjo
Data do Ajuste: 01/04/2022 21/02/2024
Tipo de Ajuste: Contrato de Gestao Contrato de Gestao
Vigéncia do | 12 meses 12 meses
Ajuste:
Atividades a | Operacionalizagao, apoio e execucdo | GERENCIAMENTO dos seguintes servigos
serem pela contratada, de atividades e |de saude do municipio de Sdo Jodo da Boa
executadas: servigos de saude na UPA - Unidade | Vista - SP: UPA - Unidade de Pronto

Atendimento, dos Servigos de Saude Mental
sendo o CAPS-11 - Centro de Atencao
Psicossocial, CAPS-AD- Centro de Atengéo
Psicossocial -Alcool e outras drogas, CAPS-
i - Centro de Atencgéo Psicossocial Infantil e
MAESM - Equipe Multiprofissional de
Atencd@o Especializada em Salde Mental,
Unidades de Atencdo Priméria sendo eles
do modelo de Estratégias de Saude da
Familia e Unidades Basicas de Saulde,
Servicos de Especialidades sendo o CEM -
Centro de Especialidades Médicas, CEO -
Centro de Especialidades Odontoldgicas,
SAE - Servico de  Atendimento
Especializado, SAD - Servico de
Atendimento Domiciliar e FarmaSUS -
Servico de Assisténcia Farmacéutica.

Valor do Ajuste:

R$ 47.934.213,00

R$ 40.780.291,40

Relator:

Robson Marinho

Decisao:

Irregularidade

Robson Marinho

3 Instituto Rafael Arcanjo — Prestac&o de servicos na area da sadde publica e privada em todo o territério nacional.
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Informamos que o final da vigéncia do Contrato de Gestdo esta

previsto para 28/02/2025 (evento 1.103, fl. 6, clausula quinta).

Isto posto, entendemos que 0s apontamentos de irregularidades,

abaixo listados, comprometem os procedimentos de qualificacdo e de
Chamamento Puablico e o Contrato de Gestdo examinados:

a)

b)

d)

N&o houve adequado estudo preliminar revelando lacunas
significativas na abordagem da contratacdo de servicos de saude,
principalmente no que diz respeito ao dimensionamento e avaliacao
das metas propostas.

Consequentemente ndo houve uma analise de resultado (eficacia) e
de impacto (efetividade) que a contratualizacdo do servico trara para
a populacdo com o dimensionamento do aumento da oferta e
gualidade do servigo.

Na pratica, essa situacéao reflete o desvio na esséncia de um contrato
de gestao, o qual deveria priorizar gestao por resultados e a eficiéncia
no atingimento de objetivos e metas predefinidos através de
indicadores que permitissem avaliar o desempenho das instituicdes na
consecucdo dos compromissos pactuados, de tal modo a haver uma
evolucdo em relacdo ao servico prestado diretamente pelo Poder
Puablico. (A.1 Planejamento, item | - Estudos Prévios)

Na planilha de custos da Prefeitura constam apenas os valores totais,
sem o detalhamento das quantidades (auséncia de custos unitarios) e
alocacdo adequada dos custos. O Contrato de Gestao precisou ser
aditado por nao prever os custos com cumprimento do Piso Nacional
da Enfermagem, apesar de ser uma obrigacdo de valor conhecido e
estimavel. (A.1 Planejamento, item Il — Demonstrativo de Custos e
Orcamento)

A Prefeitura ndo demonstrou a vantagem financeira, quantitativa e
gualitativa da terceirizacdo da gestdo das unidades de saude do
municipio, ressaltando que o histérico municipal demonstra os
problemas que a terceirizacdo trouxe na gestdo da saude por conta
das diversas irregularidades apontadas no Contrato de Gestdo n°
069/2022, julgado irregular. (A.1 Planejamento, item Ill — Transferéncia
do Objeto)

Restricdo ao carater competitivo do certame. A Proposta técnica
representando 80% da nota final de julgamento contraria
jurisprudéncia desta e. Corte e a exigéncia de capacidade técnica
tanto na habilitagdo quanto no julgamento das propostas, sendo que a
comissao de julgamento acabou validando os mesmos atestados de
capacidade técnica nas duas fases, contraria a Sumula n° 22 deste
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f)

g)

h)

)

k)

TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Tribunal de Contas

o Etadodo S0 avo Unidade Regional de Mogi Guagu — UR.19

Tribunal. (A.2 Condi¢cbes de Acesso/Participacdo e Competitividade,
Item | - Restricdo ao carater competitivo do certame)

N&o cumprimento dos itens do edital. Plano de Trabalho apresentado
ndo seguiu o modelo do Anexo IV do Edital, além da auséncia de itens
obrigatérios e falhas no conteddo. (A.2 Condicbes de
Acesso/Participacdo e Competitividade, Item Il — Nao cumprimento
dos itens do edital (Plano de Trabalho e Proposta Financeira))

N&o cumprimento dos itens do edital. A proponente ndo seguiu o
modelo de proposta financeira contida no Anexo Il do Edital, inserindo
rubricas de custos ndo previstas e profissionais com remuneracao
defasada que indica valores inexequiveis. (A.2 Condi¢cdes de
Acesso/Participacdo e Competitividade, Item Il — Nao cumprimento
dos itens do edital (Plano de Trabalho e Proposta Financeira))

Proposta financeira. Houve varios remanejamentos de custos entre a
proposta inicial da contratada e a aceita pela administracéo, mantendo
0 custo total, o que demonstra auséncia de confiabilidade nos custos
principalmente pela magnitude das mudangas. (A.2 Condigbes de
Acesso/Participacdo e Competitividade, Item [l — Nao cumprimento
dos itens do edital (Plano de Trabalho e Proposta Financeira))

Proposta financeira. No comparativo entre o custo inicial previsto pela
Prefeitura e a proposta financeira finalmente aceita, existem valores
significativamente discrepantes, o que evidencia o planejamento
ineficiente e/ou a proposta com previsdo de custo acima do real ou
inexequivel. (A.2 Condicbes de  Acesso/Participacdo e
Competitividade, Item 1l — N&o cumprimento dos itens do edital (Plano
de Trabalho e Proposta Financeira))

Proposta financeira. Dos poucos itens passiveis de aferir o custo
unitario, encontramos custos quase 4 vezes maiores do que em outras
contratacbes. (A.2 Condicbes de Acesso/Participacdo e
Competitividade, Item Il — N&o cumprimento dos itens do edital (Plano
de Trabalho e Proposta Financeira))

A penalidade e o desconto estipulado para o ndo atingimento de metas
ndo atende ao principio da eficiéncia, podendo a Entidade ter um
desempenho muito aquém na execucao do servico e ainda assim
receber 99% do contratualizado, além da auséncia de transparéncia e
definicdo das despesas que fazem parte do quantum variavel do
repasse. (A.2 Condicdes de Acesso/Participacdo e Competitividade,
Item 11l — Penalidades e Descontos (ndo atingimento de metas))

Na relagcdo nominal dos dirigentes da entidade foi omitido o Vice-
Presidente do Conselho de Administracdo, Celino Barbosa de Souza
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Netto, advogado e procurador do IGPP neste certame. (A.4.2. Outros
Requisitos)

A Entidade, na proposta financeira, incluiu rubricas com servigo
contabil e juridico no total de R$ 360.000,00, n&o previstas inicialmente
pela Prefeitura. Ndo esta transparente e justificado se esses gastos
oneram apenas o Contrato de Gestdo com o Municipio de S&o Joao
da Boa Vista, visto que a Entidade possui contrato com outro ente.
(B.2.1.1. Rateio de Despesas Administrativas)

m) No site da Entidade ndo h& divulgacdo de documentos como o

Contrato de Gestéo, Plano de Trabalho, Estatuto Social, regulamentos
de pessoal e compras, lista dos dirigentes e sua estrutura
organizacional (B.3.2. Portais de Transparéncia do Orgdo Concessor
e da Organizacédo Social (0S)).

Cabe destacar que das 27 entidades que manifestaram interesse em
participar do certame (ev. 1.8), apenas a contratada apresentou
proposta (ev. 1.35, 1.36 e DOC 9, fl.1).

A consideracéo de Vossa Senhoria.

UR-19.2, 06 de setembro de 2024.

Marcos Franca de Almeida
Agente da Fiscalizacao
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